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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA
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10000 Zagreb, Radnicka cesta 80

Tel: 01/3717 111 fax: 01 /3717 149

KLASA: 351-02/16-59/05
URBROIJ: 517-06-2-2-2-17-15
Zagreb, 6. travnja 2017.

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike u postupku ishodenja suglasnosti na Izvje3ce o
sigurnosti za podrudje postrojenja Otpremna stanica Graberje, operatera INA — Industrija
nafte, d.d. iz Zagreba, na temelju odredbe ¢lanka 125. stavka 1. Zakona o zadtiti okolisa
("Narodne novine", broj 80/13, 153/13 1 78/15) donosi

I1.

SUGLASNOST

Ministarstvo zastite okolisa i energetike daje suglasnost na Izvjesée o sigurnosti za
podrudje postrojenja Otpremna stanica Graberje, koje je izradio u studenome 2015.
godine i prema primjedbama Struénog vije¢a dopunio ovlastenik DLS d.o.0. iz
Rijeke u sijeénju 2017. godine. Sastavni dio izvjesca je Unutarnji plan.

IzvjeS¢em je dokazano da je operater INA — Industrija nafte, d.d.:

Usvojio u travnju 2015. godine Politiku sprjeCavanja velikih nesreca te
slijedom Politike na razini INA d.d. donio 24. lipnja 2015. godine Politiku
sprjeavanja velikih nesreca na razini SD u ¢ijem se organizacijskom
ustrojstvu nalazi i Otpremna stanica Graberje te na temelju te Politike izgradio
Sustav upravljanja sigurnosc¢u.

Utvrdio opasnosti od velikih nesreéa i odredio aktivnosti i lokacije unutar
podrudja postrojenja na kojima moze doci do nastanka velike nesrece, lokacije
su:

» skladisni prostor (spremnici nafte i mjeSavine nafte i plinskog
kondenzata),

= auto-puniliste.

Izradio analizu i procjenu rizika od nastanka velike nesrece u kojoj su obradena
ukupno 11 mogucih scenarija velikih nesrea. Procijenjena je vjerojatnost
nastanka najgoreg moguceg slucaja (worst-case): kolapsa svih spremnika
mjesavine nafte i plinskog kondenzata (R1-R4), istjecanje medija u tankvanu i
nastanak kasne eksplozije (nakon 10 minuta) koja iznosi 10 nesreca godisnje.

Predvidio i poduzeo potrebne mjere kako bi se sprijecio nastanak velike
nesreée te sprijedile i ogranidile njihove posljedice po covjeka i okolis. Uveden
je integrirani sustav upravljanja kvalitetom, okoliSem, sigurno$cu i zaStitom
zdravlja radi provedbe ciljeva, smanjenja rizika i sljedivosti procesa. Provodi
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se 1 modernizacija sustava u cilju povecanja sigurnosti rada, smanjenja rizika i
zastite okolisa - implementacija sustava Process Safety Management.
Odgovarajuca sigurnost i pouzdanost ukljuéena je u projekt, konstrukciju.
tehnoloski postupak sto dokazuju Gradevinska dozvola (Broj:04-35984 2-63 od
20, listopada 1963. godine). i Uporabna dozvola (Broj: UP/I- 04-1339/1970. od
3l.sijecnja 1977, godine 1 UP/1- 04-81/1978. od 27. listopada 1978. godine).
Do sada na Otpremnoj stanici Graberje nije bilo velikih nesreca niti
nekontroliranih dogadaja;

* Poduzeo aktivnosti i odgovarajuca odrzavanja svih dijelova postrojenja koji su
povezani s opasnostima od nastanka velikih nesre¢a unutar postrojenja.
Operater je ustrojio Segment djelatnosti Istrazivanje i proizvodnja nafte i plina
1 odredio uloge i odgovornosti osoblja koje sudjeluje u upravljanju velikim
opasnostima. Operater zaposljava struéno osposobljene osobe §to je potvrdeno
izdanim uvjerenjima i potvrdama.

IIL.  Unutarnji plan i Izvjesce o sigurnosti sadrZe potrebne informacije za donoSenje
Vanjskog plana.

Iv. U postupku izdavanja suglasnosti utvrdene mjere i aktivnosti za poboljsanje
primjene Politike sprje¢avanja velikih nesreéa i implementacije sustava
upravijanja sigurnoséu su:

S obzirom na nova saznanja, tehnoloski razvoj i zakonske zahtjeve, provoditi
dodatne kontrole sustava (i potrebne aktivnosti s obzirom na nalaze) te
modernizaciju sustava u cilju povecanja sigurnosti rada, smanjenja rizika i zastite
okoliSa — provesti implementaciju sustava Process Safety Management.

— Provoditi neovisnu unutarnju prosudbu sustava upravljanja sigurnoséu (interni
audit) kao dio sustava upravljanja sigurnoséu

V. U redovnom SEVESO nadzoru potrebno je izvr3iti provjeru je li operater proveo
sve propisane mjere i aktivnosti.

VL. lIzvjeSce o sigurnosti i Unutarnji plan su obvezni prilozi ove suglasnosti.

VIL.  Suglasnost se izdaje na rok od pet godina.

VIIL. Troskovi postupka izdavanja suglasnosti operateru su odredeni posebnom
odlukom.

[X.  Ovasuglasnost objavljuje se na internetskoj stranici Ministarstva zastite okoliSa i
energetike.

Obrazlozenje

Operater INA — Industrija nafte, d.d. iz Zagreba podnio je 29. sijecnja 2016. godine
zahtjev za izdavanje suglasnosti na lzvjesce o sigurnosti za podruéje postrojenja Otpremna
stanica Graberje. Uz zahtjev je prilozio Izvjesce o sigumosti i Unutarnji plan koje je izradio
ovlastenik DLS d.0.0. iz Rijeke u studenome 2013. godine.

O zahtjevu je informirana javnost objavom Informacije (KLASA: 351-02/16-59/05.

URBRQOIJ: 517-06-2-2-2-16-5) od 13. travnja 2016. godine na internetskim stranicama
Ministarstva zastite okolisa 1 energetike (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).
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Ministar je Odlukom od 15. ozujka 2016. godine imenovao Strucno vijece (KLASA: 351-
02/16-59/05, URBROI: 517-06-2-2-2-16-4). Sukladno ¢lanku 6. Pravilnika o struénom vijecu
(,,Narodne novine®, broj 121/14, u daljnjem tekstu: Pravilnik) Stru¢no vijece je radilo na
sjednicama.

Prva sjednica Struénog vijeéa odrzana je 27. travnja 2106. godine kad su ¢lanovi ocijenili
potpunost Izvjeséa i Unutarnjeg plana vezano za propisani obvezni sadrzaj, te njithovu
vjerodostojnost i toénost. Tada su imenovani i ¢lanovi radne skupine za provjeru poglavlja I
(Politika sprecavanja velikih nesreca) sukladno ¢lanku 12. Pravilnika, te ¢lanovi radne
skupine za provjeru poglavlja II., IIL, IV. i V. (IzvjeSce) sukladno Clanku 9. Pravilnika. U
radu radnih skupina sudjelovale su iste osobe. Radne skupine provjerile su 11. listopada 2016.
godine na lokaciji podruéja postrojenja implementiranost Politike sprjecavanja velikih nesreca
i sustava upravljanja sigurno$éu te dale ocjenu vjerodostojnosti, to¢nosti 1 potpunosti
podataka navedenih u Izvje$¢u o sigurnosti. O tome je koordinator radnih skupina sacinio
zbirni zapisnik i dostavio ga Struénom vijecu.

Druga sjednica Struénog vijeéa odrzana je 8. veljace 2017. godine na kojoj su ¢lanovi,
sukladno ¢lanku 14. Pravilnika, razmotrili prijedlog Misljenja te ga potvrdili svojim potpisom.
Na sjednici je konstatirano da nije bilo misljenja, primjedaba i prijedloga javnosti i
zainteresirane javnosti na Izvjes¢e 1 Unutarnji plan.

Temeljem ocjene radnih skupina Struéno vijece utvrdilo je mjere i aktivnosti za poboljSanje
primjene Politike sprjefavanja velikih nesre¢a i implementacije sustava upravljanja
sigurnos$céu navedene u tocki IV. ove suglasnosti.

Nakon §to su utvrdene potrebne mjere i aktivnosti u to¢ki IV. ove suglasnosti, u tocki V.
odredeno je u redovnom SEVESO nadzoru provjeriti je 1i operater proveo sve propisane
mjere i aktivnosti.

Struéno vijeée je donijelo Misljenje ¢iji je sadrzaj utvrden €lankom 15. Pravilnika, te
potpunost, struénu utemeljenost i udovoljavanje propisima obrazloZilo na sljedeci nacin:

Podrucje posirojenja ,,Otpremna stanica Graberje" nalazi se na k. ¢. 2819/2 k. o.
Caginec na podrucju Ivanié-Grada (Graberje Ivanicko) u Zagrebackoj Zupaniji. Lokacija je
unutar urbanog naseljenog podrucja. Otpremna stanica smjestena je unutar industrijskog
kruga Graberje Ivanicko uz Zupanijsku cestu Ivani¢-Grad — Cazma. Juzno od postrojenja se
nalaze poljoprivredne povrsine. Prema prostornom planu uredenja grada Ivanic-Grad,
Otpremna stanica Graberje nalazi se u zoni gospodarske namjene (proizvodna). Za
postrojenje su ishodene sve dozvole: lokacijska, potvrde glavnog projekta i uporabne dozvole.

Na podrudju postrojenja skladisti se 17 6357 t sirove nafte te mjeSavine nafte i
plinskog kondenzata. Prema &lanku 5. Priloga 1A dio 1. to¢ka 18 Uredbe o sprjecavanju
velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari (,,Narodne novine”, broj 44/2014, u daljnjem
tekstu Uredba) postrojenja u kojima se nalazi 500 t zapaljivih tekucina (E2) i vise, svrstavaju
se u visi razred postrojenja. Prema clanku 15. Uredbe za navedenu kolicinu operater je u
obvezi izraditi Izvjesce o sigurnosti. Na Otpremnoj stanici Graberje obavlja se prihvat sirove
nafte, mjerenje zaprimljenih kolicina, skladistenje i otprema sirove nafte prema OS StruZec.
Spremnicki prostor na Otpremnoj stanici Graberje se sasm‘jf od cetiri spremnika za mjesavinu
nafte i plinskog kondenzata ukupnog kapaciteta 20 000 m” (Cetiri spremnika, svaki volumena
5 000 n’) te dva spremnika za sirovu naftu (Moslavina) kapaciteta 2 100 m' i 250 m’.
Spremnici su nadzemni, vertikalni i smjeSteni su u zaStime bazene (tankvane). Izvedba
rezervoara je standardne celicne konstrukcije, a tankvana je izvedena od zbijene ilovace i
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sustava oborinske kanalizacije i separatora oborinske odvodnje. Volumen tankvane je takav
da u slucaju nesrece moZe prihvatiti ukupnu kolicinu nafte iz svih spremnika. Na spremnicima
Jje instaliran stabilni sustav za gasenje vodom i pjenom.

Operater je izradio Politiku sprecavanja velikih nesreca koja je obvezujuca za sve
zaposlenike i kooperante. Sustav sigurnosti se bazira na tehnickim mjerama zastite
ugradnjom opreme s tehnickim rjeSenjima vezanim za sigurnost rada postrojenja, na Sto se
nadograduju organizacijske mjere zastite koje osiguravaju ucinkovit rad djelamika. Sva se
oprema redovito ispituje | odrzava u ispravnom i Sfunkcionalnom stanju  unutar roka
predvidenog zakonskim i pod zakonskim aktima, te temeljem internih akata operatera.
Navedeni dokumenti se nalaze u Sustavu upraviljanja sigurnoscu i prema potrebi se azuriraju.
U blizini Otpremne stanice nema objekata postrojenja koji bi svojom djelamoscu bili od
znacaja u smislu doprinosa domino efektu. Instrumentacijom se nadziru pokazatelji stanja
sustava (na spremnicima) te ukoliko mjerni uredaji detektiraju prelazak postavijenih
granicnih vrijednosti dolazi do aktiviranja alarma i pokretanja radnji za ponovau uspostavu
rada na siguran nacin. Sustav nadzora rada SCADE omogucava pravodobno reagiranje u
slucaju poremeéaja u radu, S§to pridonosi smanjenju vjerojamosti pojave iznenadnog
dogadaja.

Kao najgori moguci slucaj predvida se istjecanje c;e{of\upﬂe kolicine mjesavine nafie i
pe’mskoa kondenzata iz cetiri Spr emnika volumena po 5 000 m' u zajednicku tankvanu
najveceg volumena (20 000 m’) zbog ostecenja spremnika uslijed ekstremne vremenske
nepogode (potres) ili namjernog djelovanja trecih osoba sto dovodi do praznjenja spremnika
u ukupnoj kolidini od 15 650 t mjesavine nafte i plinskog kondenzata. Sluéaj podrazumijeva
Sirenje oblaka plinske faze nafte te nastanak kasne eksplozije uz prisustvo uzr ocmka paijenja
(nakon 10 minuta). Procijenjena vjerojatnost nastanka toga dogadaja je 10° nesreca
godisnje. Prilikom kasne eksplozije oblaka kojeg cini smjesa lako hlapivih frakcija nafte doslo
bi do nastanka sljedecih zona ugroZenosti: zona visoke smrtnosti (4 psi) prostirala bi se do
udaljenosti 285 m od centralne tocke tankvane, zona smrtnosti (2 psi) prostirala bi se do
udaljenosti 367 m od centralne tocke tankvane, zona u kojoj bi bio velik broj tesko ozlijedenih
(1 psi) protezala bi se do udaljenosti od 513 m (zona trajnih posljedica). Podrucje u kojoj je
jakost eksplozije 0,4 psi proteZe se do udaljenosti od 779 m (privremene posljedice — nema
ozbiljnih posljedica po Zivot i zdravlje ljudi). Na Otpremnoj stanici Graberje do sada nije bilo
velikih nesreca niti nekontroliranih dogadaja.

S obzirom na smjestaj Otpremne stanice Graberje operatera INA d.d. na povrsini
gospodarske (proizvodne) namjene i cinjenice da wu blizini Otpremne stanice nema
objekata/postrojenja koji bi svojom djelatnoséu bili znacajni tj. nema znaéajnih kolicina
opasnih tvari u smislu doprinosa domino efektu izvan otpremne stanice nakon velike nesrece.
Provode se preventivne mjere za suzbijanje rizika od velikih nesreca i ogranicavanje
posljedica istih na najmanju mogucu mjeru Sto je dokumentirano Sustavom upravljanja
sigurnoscu.

Na Objektima Graberje rad je organiziran u dvije smjene po [2 sati. Tijekom prve
smjene na Otpremnoj stanici Graberje boravi 8 radnika, od cega 2 profesionalna vatrogasca
(1 profesionalni operater’vatrogasac i | profesionalni vatrogasac unajmljen od strane VP
hanié-Grad). Na OS Graberje u smjent su uvijek prisutna dva profesionalna vatrogasca
(sukladno Rjesenju Ministarstva unutarnjih poslova kojim je OS Graberje razvrstana u II B
kategoriju ugroZenosti od poZara). Jedan strucnjak radi za zastitu na radu Sluzbe OR i ZZSO
IPNP (Zastita zdravlja. sigwrnost [ zastita okolisa Segment djelatnosti I[straZivanje |
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proizvodnja nafte i plina). Svi radnici osposoblieni su za rad na siguran nacin koje je
provedeno od strane ovlaitenog drustva za zastitu na radu. Radnici rasporedeni na poslove s
posebnim uvjetima rada posjeduju vaZeca uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti radnika od
oviastene specijalisticke ordinacije medicine rada. Operater je izradio Procjenu rizika na
Proizvodnoj regiji sredisnja Hrvatska — oznaka: 50716268/07-12-15/1/2120 za sve poslove
koji se obavljaju na Otpremnoj stanici Graberje. Radnici koji rukuju opasnim kemikalijama
pohadali su tecaj za stjecanje znanja o zastiti od opasnih kemikalija u Hrvatskom zavodu za
toksikologiju i antidoping. Operater je organizirao i osigurao pruzanje prve pomoci u skladu
s propisima, a radnici koji su zaduZeni za pruZanje prve pomoci osposobljeni su u
specijalistickoj ordinaciji medicine rada, Osposobljavanje izvodaca radova obavijaju
struénjaci zastite na radu operatera. Svi izvodaci radova podnose zahtjev za izdavanje
odobrenja za izvodenje radova te im se na osnovu sigurnosne analize izdaje odobrenje za
ulazak ili izvodenje radova u ugroZenom prostoru. Redovito se obavijaju vjezbe evakuacije i
spasavanje o éemu se vode zapisnici. Tehnicko nadgledanje postrojenja, jednom u tri godine,
obavlja Ex-agencija u skladu s vaZecim dokumentima.

U sklopu preventivnih mjera ustrojen je sustav za dojavu i gasenje poZara. U slucaju
nekontroliranih dogadaja, koji imaju manje i lokalizirane posljedice i koje postrojenje mozZe
rijesiti vlastitim osobljem, opremom i sredstvima, angaZira se tim Kriznog stoZera za
provodenje postupaka kod velike nesrece te oprema i sredstva unutar postrojenja kojima se
provode mjere zastite, odnosno sprecavanje Sirenja posljedica velike nesrece. Organizirano je
obavjeséivanje Zupanijskog centra 112 i ostalih potrebnih institucija kod velike nesrece.

U redovnom radu tehnoloskog procesa, uz postupanje po uputama za siguran nacin
rada i pridriavanje mjera zastite te redovitog i propisnog odrzavanja uredaja, objekata i
strojeva za rad, ne bi smjelo dolaziti do nastanka velike nesrece.

Tocka II. je u skladu s ¢lankom 15. stavkom | to¢kom 1 Pravilnika.

Todéka IIL. je u skladu s ¢lancima 130. 1 131. Zakona o zastiti okoliSa.

Tocke [V. 1 V. su u skladu s ¢lankom 15, stavkom 1 toc¢kama 2 i 3 Pravilnika.
Tocka VI. je u skladu s ¢lankom 24. Uredbe.

Toéka VII. je u skladu s ¢lankom 125. stavkom 3 Zakona o zastiti okoliSa.
Tocka VIIL je u skladu s ¢lanka 126. Zakona o zastiti okolisa.

Tocka IX. je u skladu s ¢lankom 11. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti I
zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoli$a ("Narodne novine", broj 64/08).

¥ MINISTAR
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Dostaviti: su{, Sa e &
1. INA Industrija nafte d.d., Avenija V. Holjevca 10, Zagreb (R!-s'povratnicom)
2. Uprava za inspekcijske poslove zastite okolisa, ovdje e

3. Pismohrana, ovdje
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